Viernes 5 de febrero de 2021 Tercer Suplemento N° 386 - Registro Oficial

Que, el articulo 425 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece
que: “El orden jerarquico de aplicacion de las normas sera el siguiente: La
Constitucion; los tratados y convenios internacionales; las leyes organicas;
las leyes ordinarias; las normas regionales y las ordenanzas distritales; los
decretos y reglamentos; las ordenanzas; los acuerdos y las resoluciones; y
los demas actos y decisiones de los poderes publicos. En caso de conflicto
entre normas de distinta jerarquia, la Corte Constitucional, las juezas y
jueces, autoridades administrativas y servidoras y servidores publicos, lo
resolveran mediante la aplicacién de la norma jerarquica superior (...)"; vy,

En ejercicio de las facultades y atribuciones establecidas en el articulo 120 de la
Constitucion y el articulo 9 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa expide la
siguiente:

LEY ORGANICA REFORMATORIA DE LA LEY ORGANICA DE MOVILIDAD
HUMANA

Articulo 1.- Sustituyase el articulo 1 por el siguiente texto:

“Art. 1.- Objeto.- La presente Ley tiene por objeto regular el ejercicio de derechos,
obligaciones, institucionalidad y mecanismos vinculados a las personas en
movilidad humana, que comprende emigrantes, inmigrantes, personas en
transito, personas ecuatorianas retornadas, quienes requieran de proteccion
internacional, victimas de los delitos de trata de personas y de trafico ilicito de
migrantes; y, sus familiares.

Para el caso de las victimas de trata de personas y trafico ilicito de migrantes,
esta Ley tiene por objeto establecer el marco de prevencion, proteccioén, atenciéon y
reinsercién que el Estado desarrollara a través de las distintas politicas publicas,
de conformidad con el ordenamiento juridico.”

Articulo 2.- Agréguese después del articulo 1, el articulo 1.A:

“Art. 1.A.- Ambito.- Las disposiciones contenidas en la presente Ley son
aplicables a las y los ecuatorianos dentro y fuera del territorio de la Republica, y
a las personas extranjeras en el territorio nacional.

Los ecuatorianos que se encuentren fuera del pais, especialmente aquellos que
constituyen grupos de atencion prioritaria, seran sujetos de proteccién conforme
con lo previsto en esta Ley, mediante la asistencia a través de las distintas
misiones diplomaticas y consulares, en los términos y alcances en que sea
aplicable la jurisdiccién ecuatoriana y de conformidad con la legislacion del pais
de acogida y los instrumentos internacionales.”



Registro Oficial - Tercer Suplemento N° 386 Viernes 5 de febrero de 2021

Articulo 3.- Sustituyase el articulo 2 por el siguiente texto:
“Art. 2.- Principios.- Son principios de la presente Ley:

Ciudadania universal: El reconocimiento de la potestad del ser humano para
movilizarse libremente por todo el planeta. Implica la portabilidad de sus
derechos humanos independientemente de su condicién migratoria, nacionalidad
y lugar de origen, lo que llevara al progresivo fin de la condicién de extranjero.

Libre movilidad humana: El reconocimiento juridico y politico del ejercicio de la
ciudadania universal, implica el amparo del Estado a la movilizacién de cualquier
persona, familia o grupo humano, con la intencién de circular y permanecer en el
lugar de destino, de manera temporal o definitiva,

Prohibicién de criminalizacion: Ninguna persona sera sujeta a sanciones
penales por su condicion de movilidad humana. Toda falta migratoria tendra
caracter administrativo.

Proteccion de las personas ecuatorianas en el exterior: El Estado ecuatoriano
promovera acciones orientadas a garantizar a las personas ecuatorianas en el
exterior el efectivo reconocimiento y respeto de los derechos humanos,
independientemente de su condicién migratoria. El Estado ecuatoriano velara por
el respeto y reconocimiento de los derechos humanos de la comunidad
ecuatoriana en el exterior, mediante acciones diplomaéticas ante otros Estados.

Igualdad ante la Ley y no discriminacion: Todas las personas en movilidad
humana, que se encuentren en territorio ecuatoriano, gozan de los derechos
reconocidos en la Constitucién, instrumentos internacionales ratificados por el
Ecuador y la Ley. Ninguna persona sera discriminada por su condicién
migratoria, origen nacional, sexo, género, orientacion sexual u otra condicién
social, econémica, étnica o cultural.

El Estado propendera a la eliminacion de distinciones innecesarias en razon de la
nacionalidad o la condicién migratoria de las personas, particularmente aquellas
establecidas en normas o politicas publicas nacionales y locales.

Ecuador promovera que las personas ecuatorianas en el exterior reciban el
mismo tratamiento que las personas nacionales del Estado receptor.

Pro-persona en movilidad humana: Las normas de la presente Ley seran
desarrolladas e interpretadas en el sentido que mas favorezca a las personas en
movilidad humana, con la finalidad que los requisitos o procedimientos no
impidan u obstaculicen el ejercicio de sus derechos y el cumplimiento de sus
obligaciones con el Estado ecuatoriano.
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Interés superior de la nifia, nifio y adolescente: En el marco del interés
superior de nifas, nifios y adolescentes, en todos los procesos y procedimientos
vinculados a la movilidad humana, se tomaran en cuenta las normas previstas en
la Ley de la materia, como el principio de especialidad de nifiez y adolescencia y
los derechos a tener una familia, convivencia familiar y ser consultado en todos
los asuntos que le afecten.

En ningin caso se podra disponer su detencion por faltas administrativas
migratorias. Cuando el interés superior de la nifia, nifio o adolescente exija el
mantenimiento de la unidad familiar, el imperativo de la no privaciéon de libertad
se extenderd a sus progenitores, sin perjuicio de las medidas alternativas que
puedan dictarse en el control migratorio.

No devolucion: La persona no podra ser devuelta o expulsada a otro pais, sea o
no el de origen, en el que sus derechos a la vida, libertad o integridad y la de sus
familiares corran el riesgo de ser vulnerados a causa de su etnia, religién,
nacionalidad, ideologia, género, orientaciéon sexual, pertenencia a determinado
grupo social, opiniones politicas o cuando haya razones fundadas de que estaria
en peligro de ser sometida a graves violaciones de derechos humanos, de
conformidad con esta Ley y los instrumentos internacionales de derechos
humanos.

Los procedimientos de deportacion del pais o cualquiera que afecte la condicién
migratoria son de caracter individual. Se prohibe la expulsiéon de colectivos de
personas extranjeras.

Integracion regional: El Estado ecuatoriano emprenderd acciones bilaterales y
multilaterales de cooperacion para alcanzar la unidad juridica, politica, social y
cultural de la regién, asi como desarrollar el bienestar de sus habitantes y
fortalecer la identidad suramericana como parte de la construccion de la
ciudadania regional.

Soberania nacional en materia de movilidad humana: El Estado tiene la
potestad para ejercer jurisdiccién sobre la politica de movilidad humana en el
territorio nacional, con capacidad para ejecutar sus prerrogativas con
independencia de terceras partes, segiin establece la Constitucion de la Republica
e Instrumentos Internacionales.

Reciprocidad internacional: Es el trato que el Ecuador concede a las personas
extranjeras, en iguales condiciones que ciudadanos ecuatorianos reciben en otros
paises; sin perjuicio de las obligaciones internacionales respecto de personas
migrantes, refugiadas y apatridas, derivadas del derecho internacional y regional
de derechos humanos y de refugiados.
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Unidad Familiar: El Estado ecuatoriano reconocera la unidad familiar como un
derecho de toda persona y procurard las condiciones que favorezcan la
reunificacion familiar en aquellos casos en los que la familia se encuentre
dispersa en diferentes Estados.”

Articulo 4.- Sustituyase el articulo 3 por el siguiente texto:
“Art. 3.- Definiciones.- Para efectos de esta Ley se entendera por:

1. Situacion migratoria: Es la situacion de la persona extranjera en funcion de
su ingreso y permanencia en el territorio nacional conforme con las normas
vigentes establecidas para el efecto. El cumplimiento o incumplimiento de estas
normas determinara si la situacién migratoria es regular o irregular.

La situacion regular podra ser temporal o permanente.

La irregularidad de la situacién migratoria no puede comportar restriccion de los
derechos humanos.

2. Condicion migratoria: Es el estatus de residente o visitante temporal que
otorga el Estado ecuatoriano, para que las personas extranjeras puedan residir o
transitar en nuestro territorio a través de un permiso de permanencia en el pais,
de conformidad con los requisitos previstos en esta Ley.

3. Categoria migratoria: Constituye los diferentes tipos de permanencia
temporal o permanente, que el Estado otorga a los extranjeros en el Ecuador de
conformidad al hecho que motiva su presencia en el pais.

4. Desplazamiento forzoso: Son los hechos o acontecimientos que obligan a una
persona o grupo de personas a abandonar su lugar de residencia como resultado
de un conflicto armado, situaciones de violencia generalizada o violacién de los
derechos humanos de conformidad con los instrumentos internacionales.

5. Emigrante: Es toda persona ecuatoriana o extranjera con categoria migratoria
de residente temporal o permanente, que se moviliza hacia otro Estado con el
animo de fijar su domicilio o residencia de forma temporal o permanente en el
mismo. Se exceptia de este.reconocimiento a toda persona que salga del Ecuador
y se encuentre en condicién de visitante temporal en otro Estado.

6. Familia Transnacional: Es aquella cuyos miembros se encuentran asentados
en dos o mas paises, de los cuales uno es el Ecuador, y mantienen vinculos
afectivos, econdmicos, sociales y culturales. Para efectos del ejercicio del derecho
de reunificaciébn familiar, se definirda su alcance hasta el segundo grado de
consanguinidad o de afinidad.
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7. Inmigrante: La persona extranjera que ingresa al Ecuador con el animo de
fijar su residencia o domicilio de forma temporal o permanente en el territorio
ecuatoriano.

8. Persona en movilidad humana: La persona que, de forma voluntaria o
forzada, se moviliza de un Estado a otro con el animo de residir o establecerse de
manera temporal o definitiva en €él.

9. Movilidad Humana: Los movimientos migratorios que realiza una persona,
familia o grupo humano para transitar o establecerse, temporal o
permanentemente, en un Estado diferente al de su origen o en el que haya
residido previamente, que genera derechos y obligaciones.

10. Persona nacional: Aquella que mantiene un vinculo juridico y politico con €l
Estado ecuatoriano, por nacimiento o por naturalizacion, de conformidad con la
Constituciéon y la ley.

11. Persona extranjera: Aquella que no es nacional del Estado ecuatoriano.

12. Reunificacién familiar: Es el mecanismo mediante el cual una familia que
se encuentra dispersa en diferentes Estados, se reagrupa en un mismo nucleo
familiar dentro de un territorio determinado.

13. Visa: Es la autorizacion que otorga el Estado ecuatoriano a las personas
extranjeras, para que puedan permanecer en el pais por un periodo temporal o
permanente.

14. Documento de viaje: Término genérico que incluye todos los documentos
aceptables como prueba de identidad de una persona, cuando entra a un pais
distinto al suyo.

15. Migracién Riesgosa: Es el desarrollo de actividades de movilidad humana
asociada a los procesos de migracion indocumentada o irregular, que ponen en
riesgo la vida, seguridad, libertad e integridad personal del migrante y su familia.”

Articulo 5.- Sustituyase el articulo 4 por el siguiente texto:
“Art. 4.- Finalidades.- La presente Ley tiene las siguientes finalidades:

1. Desarrollar y regular el ejercicio de los derechos y obligaciones de las personas
en movilidad humana; -

2. Normar el ingreso, transito, permanencia, salida y retorno de personas en
movilidad humana desde o hacia el territorio ecuatoriano;
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3. Establecer la normativa para la obtenciébn de una condiciéon migratoria
temporal o permanente y para la naturalizaciéon de personas extranjeras;

4, Determinar las competencias en materia de movilidad humana de las
instituciones del gobierno central y de los gobiernos auténomos descentralizados
provinciales y municipales;

5. Regular los mecanismos para solicitar y obtener protecciéon internacional del
Estado ecuatoriano, asi como determinar la cesacion, revocaciéon o cancelacion de
la misma;

6. Regular el reconocimiento de las personas apatridas y establecer los
mecanismos necesarios para la progresiva erradicacion de dicha condicion;

7. Establecer competencias de las instituciones del Estado y los mecanismos para
garantizar la prevencién, atencién, proteccién y reinsercién a las victimas de trata
de personas y trafico ilicito de migrantes;

8, Establecer lineamientos sobre las politicas publicas que el Estado desarrollara
para alcanzar el retorno planificado de las personas ecuatorianas desde el
exterior;

9. Regular el ejercicio de los derechos y obligaciones de las personas ecuatorianas
retornadas;

10. Regular los documentos de viaje, tipologia, uso y vigencia; y,

11. Promover en el extranjero las expresiones y elementos culturales de las
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas del Ecuador.”

Articulo 6.- Sustituyase el articulo 5 por el siguiente texto:

“Art. 5.- Derecho de acceso a los planes, programas y proyectos en el
exterior.- Las personas ecuatorianas en el exterior tienen igualdad de
oportunidades para participar y acceder a los planes, programas y proyectos que
llevan los diferentes niveles de gobierno y las funciones del Estado. Para ello, las
misiones diplomaticas u oficinas consulares del Ecuador difundiran
permanentemente informacién, por medio de los diferentes mecanismos
institucionales a las personas migrantes registrados.”

Articulo 7.- Sustituyase el articulo 7 por el siguiente texto:

“Art. 7.- Derecho a la confidencialidad.- Las personas ecuatorianas en el
exterior tienen derecho a la confidencialidad de sus datos de caracter personal,
cualquiera sea su situacién migratoria.
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El Estado garantizara la proteccién y disponibilidad de los datos de la persona en
situaciéon de movilidad humana, que se encuentre en los archivos de toda
institucién publica o institucién privada que maneje informacién publica, y no
podra entregarla .a instituciones privadas o publicas, salvo autorizacion de la
persona titular de la informacién o disposicién de autoridad judicial competente,
con respecto a procedimientos dentro de la jurisdiccion del Ecuador o en los
casos de cooperacién penal internacional, con base en instrumentos
internacionales ratificados por el Estado ecuatoriano o mandato de la Ley
ecuatoriana.

Se entendera no vulnerado el derecho a la confidencialidad, cuando la
informacién no personal de ecuatorianos en el exterior sea entregada a otras
instituciones del Estado ecuatoriano, con la finalidad de garantizar el ejercicio de
un derecho o proteger un interés superior.”

Articulo 8.- Sustituyase el articulo 8 por el siguiente texto:

“Art. 8.- Derecho a la proteccién consular.- Las personas ecuatorianas en el
exterior, para el adecuado ejercicio de sus derechos y obligaciones, recibiran la
proteccion y asistencia oportuna de las misiones diplomaticas u oficinas
consulares del Ecuador, cualquiera sea su situaciéon migratoria.

Las personas ecuatorianas en el exterior podran inscribirse en el Registro Unico
de Ecuatorianos en el Exterior, en linea o de forma presencial en las misiones
diplomaticas u oficinas consulares del Ecuador. Este Registro no constituye
condicién para acceder a los derechos previstos en esta Ley.”

Articulo 9.- Sustitiiyase el articulo 10 por el siguiente texto:

“Art. 10.- Derecho a la identidad cultural ecuatoriana.- Acogiendo la condicion
de Estado plurinacional e intercultural, las personas ecuatorianas en el exterior
tienen derecho a mantener y transmitir su identidad cultural. El Estado
ecuatoriano, a través de sus representaciones diplomaticas y oficinas consulares,
promovera la difusién de expresiones o elementos culturales de comunidades,
pueblos y nacionalidades.”

Articulo 10.- Sustitityase el articulo 12 por el siguiente texto:

“Art. 12.- Derecho de asistencia judicial y acceso a la justicia ecuatoriana.-
Las personas ecuatorianas en el exterior tienen derecho a que el Estado
ecuatoriano, vele por el cumplimiento de las garantias del debido proceso en
igualdad de condiciones que los nacionales del Estado receptor. En casos
excepcionales, cuando se ha producido vulneracion de derechos humanos de una
persona o de un grupo de personas ecuatorianas, que no cuenten con recursos
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econémicos, de conformidad con el resultado o calificaciéon del informe
socioeconémico correspondiente, el Estado podra brindar asistencia legal y
acompanamiento durante el proceso judicial, de conformidad con lo previsto en el
Reglamento de esta Ley.

De conformidad a lo establecido en la Constitucion de la Republica y la normativa
interna, el Estado ecuatoriano a través de la Defensoria Publica, en coordinaciéon
con otros érganos de la Funcion Judicial, establecera mecanismos para que las
personas ecuatorianas que se encuentran en el exterior puedan acceder al
sistema judicial ecuatoriano a través de servicios de asesoria y proteccion
juridica.”

Articulo 11.- Sustitilyase el articulo 13 por el siguiente texto:

“Art. 13.- Derechos de participacion politica.- Las personas ecuatorianas en el
exterior tienen derecho a la participacién democratica, organizacién politica en
los diferentes procesos electorales, al voto facultativo, a elegir al Presidente y
Vicepresidente de la Republica, asambleistas nacionales y asambleistas de la
circunscripcidn por el exterior y miembros del Conséjo de Participacion
Ciudadana y Control Social o quien haga sus veces; y, a ser elegidos de
conformidad con la Ley. Podran registrar o actualizar su domicilio electoral en las
misiones diplomaticas u oficinas consulares, en la forma y dentro de los plazos
establecidos por la autoridad electoral, la que simplificara los procesos de registro
electoral, implementara campanas para el empadronamiento electoral y voto en el
exterior, bajo la direcciéon del Consejo Nacional Electoral y de conformidad a la ley
organica que regula la materia,

Las y los ecuatorianos en el exterior tienen derecho a incidir en las decisiones y
politicas puiblicas, y a participar en el control social de las entidades, organismos
y funcionarios publicos, al tenor de lo dispuesto en la legislacién electoral y en la
de participacién ciudadana.”

Articulo 12.- Agréguese en el articulo 14, segundo parrafo, después de la frase:
“se encuentre en situacion” el texto: “o condicion”.

 Articulo 13.- Agréguese después del articulo 20 un nuevo articulo 20.A:

“Art. 20.A.- Derechos de las personas y grupos de atencioén prioritaria.- Las
personas adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres embarazadas,
personas con discapacidad, quienes adolezcan de enfermedades catastroficas o de
alta complejidad, en movilidad humana, recibirdn atencion prioritaria y
especializada.
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De igual manera aquellas personas que se encuentren en condicién de riesgo,
sean victimas de violencia doméstica y sexual, maltrato infantil, trata de personas
y trafico ilicito de migrantes, prestando especial atenciéon a las personas en
condicién de doble vulnerabilidad, tendran atencién prioritaria, de conformidad
con lo que establece la Constitucion y las leyes de la Republica.”

Articulo 14.- Sustitiyase el articulo 21 por el siguiente texto:

“‘Art. 21.- Identificacién de vulnerabilidad.- Las personas ecuatorianas en el
exterior tanto en transito como en el pais de destino, que se encuentren en
situacién o condiciéon de vulnerabilidad, recibiran atencién prioritaria de
conformidad con el reglamento de esta Ley. Esta situacién sera declarada por la
autoridad de movilidad en el Ecuador o a través de las misiones diplométicas u
oficinas consulares en el exterior, cuando se cumpla al menos con una de las
siguientes condiciones:

1. Se encuentre en situacién irregular en el pais de destino y no cuente con los
recursos suficientes para retornar al Ecuador;

2. Se encuentre en situacién de indefensién ante una amenaza, riesgo o agresion
en contra de su vida o integridad personal debidamente comprobada;

3. Ser nifia, nino o adolescente no acompanado o separado de sus padres o tutor;

4. Ser adulto mayor, mujer embarazada, persona con discapacidad, o persona
con enfermedades catastroficas o de alta complejidad, que al no contar con
tutores, curadores, familiares o recursos econdomicos suficientes se encuentren en
grave situacién de riesgo;

5. Ser victima de violencia intrafamiliar o de género;
6. Ser victima de discriminaciéon o xenofobia debidamente comprobada;

7. Se encuentre privado de la libertad y no cuente con los recursos econdémicos
suficientes para ejercer su derecho a la defensa, siempre que el Estado receptor
no le pueda proveer de un defensor publico o de oficio;

8. Se encuentra en situacién de indigencia o extrema pobreza,;

9. Ser trabajador migrante en situacién de explotacion laboral, por violaciéon a sus
derechos previstos en los instrumentos internacionales, y no haber recibido las
garantias adecuadas por parte de las autoridades laborales del pais de su
residencia;

10. Ser victima de trata de personas o de trafico ilicito de migrantes;
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11. Ser afectada a causa de politicas migratorias o sociales del pais de transito o
destino que vulneren sus derechos y se encuentre en situaciéon de indefensién.

12. Que su vida, libertad o integridad personal se encuentre amenazada a causa
de catastrofes naturales, conflictos internacionales o internos u otros factores que
amenacen estos derechos; vy,

13. Ser familiar hasta cuarto grado de parentesco por consanguinidad y segundo
de afinidad, de un ecuatoriano que ha fallecido en el exterior y no disponga de
recursos econdmicos que le permita repatriar el cuerpo o restos mortales.”

Articulo 15.- Sustitiiyase el articulo 23 por el siguiente texto:

“Art. 23.- Servicio consular.- Son funciones principales de las oficinas
consulares de Ecuador en el exterior en materia de movilidad humana, las
siguientes:

1. Proteger, dentro de su circunscripcion, los derechos e intereses del Estado y de
las y los ecuatorianos, sean personas naturales o juridicas, sujetandose a lo
dispuesto por la Constitucion, los instrumentos internacionales, la ley especifica
de la materia, la presente Ley y su reglamento;

2. Prestar ayuda y asistencia a las personas ecuatorianas en el exterior;

3. Calificar y coordinar la asistencia en caso de vulnerabilidad, desastres
naturales o conflictos armados y otras circunstancias excepcionales;

4. Brindar proteccion a las personas ecuatorianas en el exterior y sus familias;

5. Velar por los intereses de los ecuatorianos en el exterior, en particular de las
nifias, nifos y adolescentes y personas que no tengan capacidad para
representarse a si mismos, por encontrarse en situacion de vulnerabilidad o por
la ausencia de padres o tutores;

6. Acompafar a las personas ecuatorianas en el exterior ante los tribunales y
otras autoridades del Estado receptor, vigilar la garantia del debido proceso y
tomar las medidas mas convenientes para prevenir y evitar la indefension de las
personas ecuatorianas en el exterior cuando existan casos de vulnerabilidad;

7. Comunicar a los interesados, a peticién de parte, las decisiones judiciales o
diligencias de conformidad con los acuerdos internacionales vigentes;

8. Brindar servicios consulares, asi como otros servicios publicos otorgados por
delegacion y los sefialados en los instrumentos internacionales;

17



Viernes 5 de febrero de 2021 Tercer Suplemento N° 386 - Registro Oficial

9. Informar a las y los ecuatorianos en el exterior la situacion social, econémica y
politica del Ecuador y todos los eventos relevantes y de interés; asi como los
planes, proyectos y servicios que se crearan en beneficio para la comunidad
ecuatoriana en el exterior, utilizando los mecanismos mas agiles para la difusion,
como las tecnologias de informacioén y comunicacion;

10. Mantener y apoyar el desarrollo de las relaciones bilaterales entre Ecuador y
el territorio en el que se encuentre la oficina consular, en coordinacion con la
mision diplomatica de la que dependan, de acuerdo con la politica exterior y
agenda de cooperacion internacional establecida por el ente rector;

11. Prestar ayuda, en la medida de sus competencias, a las naves, aeronaves y
buques que tengan banderas del Estado ecuatoriano, asi como a sus tripulantes;

12. Cumplir y hacer cumplir los instrumentos internacionales en materia de
movilidad humana y cooperacion consular suscritos por Ecuador, con el objeto de
velar por el bienestar de las personas ecuatorianas amparadas por tales
instrumentos internacionales;

13. Mantener actualizado y promover mediante mecanismos agiles, presenciales o
virtuales el registro electoral, el registro para la comunidad ecuatoriana migrante
y el registro de organizaciones en el exterior. Se registrara o actualizara el
domicilio electoral en las misiones diplomaticas u oficinas consulares, en la forma
y dentro de los plazos establecidos por la autoridad electoral, la que simplificara
los procesos de registro electoral, implementara campanas para el
empadronamiento electoral y voto en el exterior, de conformidad con la ley
organica que regula la materia;

14. Promover el acceso, fomento, produccidon, circulacién y promocion de la
creatividad, las artes, la innovacién, la memoria social y el patrimonio cultural en
el exterior, en concordancia con las politicas culturales emanadas por la
autoridad rectora de esta materia;

15. Contactar a los familiares de los ecuatorianos que se encuentren en situacion
de vulnerabilidad o riesgo, atendiendo al principio de confidencialidad; y,

'16. Las demas funciones establecidas por instrumentos internacionales, leyes
vigentes, decisiones de la Funcién Ejecutiva y las otorgadas por delegacién.”

Articulo 16.- Sustitiiyase el articulo 24 por el siguiente texto:

“Art. 24.- Atribuciones especiales para la asistencia y proteccién.- En materia
de movilidad humana, las oficinas consulares del Ecuador en el exterior tendran
las siguientes atribuciones:
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1. Prestar de manera eficiente y oportuna los servicios consulares asegurando el
acceso a las personas ecuatorianas en el exterior, en particular en zonas donde
exista mayor concentracion de poblacién o se conozca de situaciones de riesgo;

2. Precautelar que las personas ecuatorianas en el exterior sean tratadas con
respeto, dignidad y que cuenten con informaciéon para ejercer sus derechos,
independientemente de su situacion migratoria;

3. Facilitar y garantizar la provisién y acceso a los servicios que por delegacion se
establezcan en el marco de la coordinacién interinstitucional, entre la autoridad
de movilidad humana y las instituciones o funciones del Estado;

4. Coordinar con las funciones del Estado la ejecucion de actividades que
promuevan el ejercicio de los derechos politicos y los de participacién ciudadana;

5. Coordinar acciones con las instituciones del area econémica y productiva para
promover la inversion en procesos de emprendimiento y ahorro familiar;

6. Brindar asistencia oportuna, inmediata y efectiva a las personas ecuatorianas
privadas de libertad en el exterior. Realizar visitas periddicas a los centros de
privacién de libertad, en particular, a aquellos destinados para personas
migrantes en situacidén irregular y elaborar informes para las autoridades
competentes, respecto a las condiciones de detencién, las condiciones fisicas y
psicologicas y velar que se aplique el debido proceso;

7. Velar por el derecho a la legitima defensa de las personas ecuatorianas y su
debida representacién ante las instancias legales, dar seguimiento y mantener
informadas a las autoridades;

8. Velar que se respete el derecho a la dignidad, integridad y el debido proceso de
las personas ecuatorianas sometidas a procesos de deportaciéon, expulsion u
otras circunstancias de retorno forzado, reportar lo actuado a las autoridades
competentes y gestionar que se brinde el acompafiamiento adecuado a la persona
a su llegada al Ecuador;

9. Coordinar la atencion y proteccion a las victimas de trata de personas o trafico
ilicito de migrantes con las instituciones competentes tanto nacionales como
extranjeras de los lugares donde se encuentren las victimas;

10. Presentar quejas, denuncias o activar los mecanismos juridicos previstos en
la legislacion de los paises de transito o destino para proteger o prevenir
vulneraciones de derechos humanos de las personas ecuatorianas en movilidad

humana,;
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11. Brindar informacion clara y accesible sobre los derechos, obligaciones,
politicas, programas, planes, proyectos y servicios de atencién creados para las
personas en el exterior tanto en transito como en destino y personas ecuatorianas
retornadas;

12. Difundir iniciativas y programas para el retorno planificado al Ecuador, asi
como los programas y proyectos coordinados por la Funcién Ejecutiva y los
Gobiernos Auténomos Descentralizados;

13. Coordinar con las instituciones de derechos humanos de los paises de
transito y destino de las personas ecuatorianas la interposicion de acciones
constitucionales y legales frente a graves amenazas o violaciones de derechos;

14. Elaborar informes sobre la situacién socioeconémica y el estado de
vulnerabilidad de las personas ecuatorianas en el exterior. Estos informes
contendran recomendaciones a las instituciones ecuatorianas encaminadas a
mejorar la prestacion de servicios y disefio de politicas para la comunidad
ecuatoriana en el exterior y a la que retorna;

15. Realizar acciones frente a la discriminacién, xenofobia y cualquier forma de
violenicia contra la comunidad ecuatoriana en el exterior; y,

16. Brindar acompanamiento en los casos que requieran las personas que estan
bajo la custodia y la responsabilidad de hospitales o casas de salud, instituciones
especiales para ninas, nifos, adolescentes y adultos mayores en movilidad
humana; centros de acogida o retenciébn para migrantes; y, cualquier otra
institucion similar destinada a la restriccion de la movilidad de personas.”

Articulo 17.- Sustitiiyase el articulo 25 por el siguiente texto:

“Art. 25.- Persona retornada.- Es toda persona ecuatoriana que se radicé en el
exterior y retorna al territorio nacional para domiciliarse en él. Para acogerse a
los beneficios previstos en esta Ley deberan cumplir una de las siguientes
condiciones:

1. Haber permanecido mas de dos afios en el exterior y retornar de manera
voluntaria o forzada.

2. Estar en condiciones de vulnerabilidad calificada por la autoridad de movilidad
humana o las misiones diplomaticas u oficinas consulares del Ecuador de
acuerdo con esta Ley y su reglamento.:

Ademés gozaran de estos derechos y beneficios las y los ecuatorianos nacidos en
el exterior que ingresen al Ecuador para domiciliarse en €l.
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Se exceptua de este grupo a las personas ecuatorianas que prestan sus servicios
en las misiones diplomaticas u oficinas consulares del Ecuador y organismos
internacionales, quienes estaran sujetos a lo previsto en sus leyes especificas.”

Articulo 18.- Agréguese después del articulo 27 los siguientes nuevos articulos:

“Art. 27.A.- Derecho de la vivienda.- Las y los ciudadanos ecuatorianos que
retornan al territorio nacional, tienen derecho a acceder a una vivienda de
conformidad con las politicas ptiblicas que establezca el ente rector en materia de
vivienda.”.

“Art. 27.B.- Derecho a la reunificacion familiar.- Las y los ciudadanos
ecuatorianos retornados tienen derecho a la reunificaciéon familiar. El Estado, a
través de las Carteras de Estado competentes facilitard conforme dispone la
Constitucién que dicha reunificacion se realice en las mejores condiciones para
los miembros del grupo familiar.”

Articulo 19.- Sustitiiyase el articulo 29 por el siguiente texto:

“Art. 29.- Derecho a la inserciéon educativa.- Las personas ecuatorianas
retornadas tienen derecho a insertarse en el sistema de educacién, en el nivel que
le corresponda. La autoridad educativa competente garantizara el acceso,
nivelacion e integracion de los estudiantes de acuerdo con la normativa vigente.

La autoridad educativa, deberd realizar el seguimiento psicopedagogico de la
insercion educativa de las nifias, nifios y  adolescentes retornados, en los
planteles puiblicos y privados del pais.”

Articulo 20.- Agréguese después del articulo 33, un nuevo articulo 33.A:

“Art. 33.A.-Derecho a la insercién laboral.- El Estado Ecuatoriano fomentara
politicas en el sector publico y privado destinadas a la creaciéon de ofertas
laborales, que estaran a disposicion de las personas ecuatorianas retornadas al
Ecuador, especialmente en aquellos casos que el retorno ha sido por casos de
vulnerabilidad.”

Articulo 21.- Agréguese después del articulo 35 el nuevo articulo 35.A:

“Art. 35.A.- Menaje de casa y herramientas o equipo de trabajo.- Se
consideraran como menaje de casa y herramientas o equipo de trabajo los bienes
nuevos o usados de uso cotidiano adquiridos, durante su estadia en el exterior,
por una persona natural o nucleo familiar que haya retornado al pais con animo
de domiciliarse en el mismo. Se considera también menaje de casa un vehiculo
automotor o motocicleta de uso personal o familiar.”
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